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De acuerdo con e encargo impartido por usted, procedemos a
presentar el informe de ponenciaparaprimer debateenlaComision
PrimeradelaCamarade Representantes, al Proyecto deley nimero

186 de 2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por la cual se expide €
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion.

Este proyecto de ley importante para el buen funcionamiento de
la Fiscalia General de la Nacion, busca modernizar su estructura
interna, armonizandolacon lanuevarealidad constitucional surgida
apartir de laexpedicion del Acto Legidativo nimero 03 de 2003,
mediante el cua se busca una administracion de justicia dentro de
los principios de eficacia, eficiencia, oportunidad, como uno delos
finesesencialesdel Estadoy seaplicaradeacuerdoconlagradualidad
gue determinelaley.

La aplicacion del nuevo sistema se iniciara en los distritos
judiciales a partir del 1° de enero de 2005, de manera gradua y
sucesiva. El nuevo sistema debera entrar en plena vigencia a mas
tardar el 31 de diciembre de 2008.

Con fundamento en lo dispuesto en € Acto Legidativo 03 de
2002, laFiscaliaGenera delaNacion tienelanecesidad de revisar
y gjustar la organizacion estructural y funcional de laentidad, para
adecuar su funcionamiento de acuerdo con las necesidades actuales

de la ingtitucion, acorde con los requerimientos del pais y de la
administracion de justicia

El objetivo de este proyecto y de estaponenciaeslarevision del
Decreto 261 de2000 en|o concernienteal aspecto organizacional de
laFiscaliaGeneral delaNacion, considerando suubicacionjerarquica
de las dependencias, sus funciones, toma de decisiones y otros
aspectos, como calidad del servicio, oportunidad del mismo y
orientacién de las dependencias teniendo en cuenta su natural eza.

Teniendo en cuenta los criterios anteriormente expuestos y la
importancia que conlleva la expedicion de esta ley para €l buen
funcionamientodelaFiscaliaGeneral delaNaciony modernizacion
de su estructura, y después derealizadaunarevision exhaustivadel
texto aprobado en el Senado delaRepublicay no obstante el arduo
trabgjo realizado por los sefiores ponentes en e Senado de la
Republica, tenemos las siguientes sugerencias que proponemos a
losmiembrosdelaComision paraarmonizar el querer del legislador
con las necesidades reales de la Fiscalia General de laNacién, asi:

1. En € articulo 1°.

— Sesugiere suprimir laexpresiéon interna'y se dejacomo titulo
solamente estructura, ya que no existe estructura externa por lo
tanto no se entiende el hablar de interna.

—Secorrigelanumeracion delaestructura, en cuanto que la
SecretariaGeneral, laDireccion Nacional de Fiscalias, Direcciones
Seccionales de Fiscales, Direccion Nacional de Cuerpo Técnico,
Direcciones Seccionales del Cuerpo Técnico, Direccion Nacional
Administrativay susseccional esaparecen dependiendodel Despacho
del Vicefiscal, reaAlmente debe depender del Despacho del Fiscal
General.

— Se adiciona la Oficina la Escuela de Investigaciones
Criminalisticas y Ciencias Forenses con dependencia de la
Secretaria General.

—Enloquerespectaal par agrafo 3°del articulo 1° queestablece
laplantade personal delaFiscaliaseaumentael NUmerodeFiscales
Delegados ante jueces penales del circuito especializado, por los
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delitos que conocen (narcotrafico, concierto para delinquir,
terrorismo, secuestro), el aumento esde 28 defiscalesquereducirian
el riesgo decongestion eimpunidad (sepasade 322 a 350 Fiscales).

2. Con respecto al articulo 2° se propone: — Suprimir las
Unidades Delegadas de Fiscalias, yaquelafuncion delaFiscalia
General delaNacionseredizaatravésdel Fiscal General, Vicefisca
y los fiscales delegados.

3. Articulo 3°. Secambiael articulo 3 por lasiguiente expresion:
“L osFiscalesDelegadostienen competenciaentodoeél territorio
nacional. Deacuerdo conlaConstitucion Politicason estosquienes
son competentes en todo el territorio Nacional.

4. Articulo 4°. En este articulo se adiciona € inciso suprimido
del articulo tercero y se adiciona la expresion_especializada,
necesario parafuncionar como unidad.

5. Los articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 quedan iguales.
6. Articulo 11.

—Numeral 19sedebesuprimirlasexpresiones...crear, suprimir
y fusionar pues estas expresiones ya fueron objeto de control
constitucional declarandose inexequibles mediante Sentencia C-
1546 de 2000 emanada de la Corte Constitucional.

— Se sugiere lainclusion de tres nuevos numerales asi:

“33. Crear Comisiones Especiales de Fiscales Delegados
designando un coordinador, cuando la gravedad, importancia o
trascendencia publica del hecho lo ameriten, para lo cua podra
desplazar a funcionario del conocimiento. En este evento €l
coordinador delacomision seraquien acteanteel juez degarantias
y €l juez de conocimiento.

34. Crear comitésasesoresy gruposdetrabajoparadl cumplimiento
delafuncion delaentidad y los previstos en laley.

35. Coordinar el funcionamiento del Registro Unico de Asuntos
de Policia Judicial.

—El numeral 33 del texto aprobado en el Senado delaRepublica
gueda como numeral 36. Las demas funciones que le sefiale €
presente estatuto y laley.

7. Losarticulos 12, 13, 14, 15, quedan iguales.

8. Conrespectoal articulo 16 seadicionan dosnumeralesfinales
el 14y 15asi:

“14. El adelantamiento del seguimiento a la gestion de las
unidades de Fiscalias y tomar las medidas necesarias para su
efectivo funcionamiento.

15. La direccion de la obtencion de la informacién estadistica
acerca de las investigaciones y acusaciones adelantadas por la
FiscaliaGeneral y realizar laseval uacionespertinentescomo soporte
alaformulacion de la politica criminal .”

—El numeral 14 aprobado en el Senado delaRepublicapasacomo
16. Las demés funciones que sean asignadas por € Fiscal General
y que guarden relacion con la naturaleza de la dependencia.

9. El articulo 17 del texto aprobado en el Senado delaRepublica
se suprime, ya que este fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-670, € 28 de junio de 2001,
por considerarse: En primer lugar, medianteel articulo 33delaLey
270de 1996 queregulalaestructuradelaadministraciondejusticia,
otorga tales atribuciones de direccion y coordinacién de Policia
Judicial a Fiscal General delaNacién de manera exacta.

En segundo lugar, porque tal disposicion debe ser proferida
mediante procedimiento especial de ley estatutaria; ya que regula
aspectos fundamentales como o es afectacion de la estructura
general delaadministraciondelaJdusticiay mal sehariaenexpedirlo
mediante unaley ordinaria.

En tercer lugar, porque el gecutivo desconocio la competencia
sefialada en la Constitucion, creando una duplicidad de normas, ya
gueladirecciony coordinacion delasfunciones de PoliciaJudicial
son materias expresamente reguladas por la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia.

Seaclaraqueno seexpresaladerogatoriadel articulo33delalL ey
270 de 1996, paralo cual no es necesaria su reproduccion si dicha
ley sigue vigente.

El articulo 17 del texto aprobado en el Senado reproduce de
maneraexactad articulo 34 del Decreto 261 de 2000, denominado
Direccion y Coordinacion de Policia Judicial.

10. Lanumeraciénconlasupresiondel articulo 17 secorreray asi
el 18 aprobado en el Senado serd el 17 de la ponencia par primer
debate y asi sucesivamente.

11. Los articulos 18, 19, 20 quedan iguales como 17, 18y 19.

12. El articulo 20 de la ponencia (21 Senado) se propone se le
adicione un numeral 5 asi:

“5. Reglamentar un Registro Nacional Unico de todos asuntos
gue a diario conozcan los Organismos que cumplan funciones de
Policia Judicial e cual se llevara en la FISCALIA Genera de la
Nacion.”

Se adicionaestafuncion al Consgjo de PoliciaJudicia yaquees
necesario un Registro Unico delasinvestigacionesque se adelantan
en € pais por los diferentes organismos que tiene funciones de
policiajudicial.

13. Los articulos 22, 23 (21 y 22 ponencia) no se modifican.

14. Al articulo 24 (23 ponencia) seproponeun numeral 19 nuevo
del siguiente tenor:

“19. Resolver losrecursosdeapel acidninterpuestosescontral os
actos administrativos suscritos por los Directores Seccionales
Administrativos y Financieros.”

Se adiciona esta funcion a la Direccion para establecer dicha
competencia.

15. Losarticulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 (24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32 ponencia) quedan iguales.

16. Con respecto al articulo 34 (33 ponencia) se sugiere eliminar
laexpresion ...en criminalistica, yaqueestalimitael acceso aeste
cargo en cuantolaespecializacién en criminal isticasol o existecomo
tal reconocida por € Icfes en la Escuela General Santander, por 1o
tanto este articulo quedard asi.

“Articulo 33. Paraser Director General del Instituto Nacional de
MedicinalLegal y Ciencias Forenses, serequieretitulo profesional,
especializacion y acreditar gjercicio profesional minimo por ocho
(8) afios o catedra universitaria por el mismo tiempo en
establecimiento reconocido oficia mente.

Paragrafo. El Director General sera nombrado por el Fiscal
General delaNacion”.

17. Los articulos 35 a 51 (34 a 50 ponencia) quedan iguales.

18. Los articulos 52 a 63 Senado (51 a 62 ponencia Camara)
guedan iguales.

19. En €l articulo 64 Retiro se suprime el ultimo inciso.

20. En€l articulo 65 Causales se propone uninciso 14 nuevo. Se
hace necesario gque exista esta causal debido a las calidades y
cualidades que debetener y conservar unfuncionario delaFiscalia,

ya que administra justicia. Por tal motivo se propone €l siguiente
texto:

“14. Cuando exista estudio de seguridad que permita establecer
razonablementelainconvenienciadelapermanenciadel servidor en
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lacarreray en € servicio, por razones de seguridad institucional o
reserva de lainvestigacion”.

21. El numeral 14 del Senado queda como numeral 15.

22. El articulo 66 Vigenciay € articulo transitorio de Senado
(65y articulo transitorio) quedan iguales.

En estos términos degamos presentado el presente informe de
ponenciay proponemos:

Dese primer debate a Proyecto de ley niumero 186 de 2003
Camara, 02 de 2003 Senado, por la cual se expide e Estatuto
Organico delaFiscalia General dela Nacion, junto con el pliego
de modificaciones que se anexa a este informe.

Cordiamente,

Adalberto E. Jaimes Ochoa, Hernando TorresBarrera, Ponentes
Coordinadores; Zamir Slva Amin, Eduardo Enriquez Maya, Javier
Ramiro Devia Arias, Joaquin Jose Vives Pérez, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2003
CAMARA, 02 DE 2003 SENADO

Titulado: por la cual se expide € Estatuto Orgéanico
dela Fiscalia General dela Nacion.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Parael cumplimientodel asfuncionescongtitucionales
y legales, la Fiscalia Genera de la Nacion tiene la siguiente
estructura:

Estructura

1.1 Despacho del Fiscal Genera de laNacion

1.1.1. Unidad de Fiscalia delegada ante la Corte Suprema de
Justicia

1.1. 2. Direccion de Asuntos Internacionales

1.1. 3. Oficinade Planeacion

1.1. 4. Oficina Juridica

1.1. 5. Oficinade Control Interno

1.1. 6. Oficinade Proteccion y Asistencia

1.1.7. Oficina de Veeduriay Control Disciplinario Interno

1.1. 8. Oficinade Divulgacion y Prensa

1.1. 9. Oficinade Informética

1.2. Despacho del Vicefiscal General delaNacion

1.3. Despacho del Secretario General

1. 3.1. Oficina de Personal

1.3.2. Escuela de Estudios e Investigaciones Criminaisticas y
Ciencias Forenses.

1.4 Direccion Nacional de Fiscalias

1. 4.1. Direcciones Seccionales de Fiscalias

1.5. Direccion Naciona del Cuerpo Técnico de Investigacion

1.5.1. Direcciones Seccionales del Cuerpo Técnico de
Investigacion

1.6. Direccion Nacional Administrativay Financiera

1.6.1 Direcciones Seccionales Administrativas y Financieras

Entidades Adscritas

Establecimiento Publico

1. Instituto Nacional de MedicinaLega y Ciencias Forenses.

Paragrafo 1°. Las funciones de | as dependencias establ ecidas en
la estructura y no estipuladas mediante la presente ley, serén
desarrolladas por € Fiscal General de laNacion.

Paragrafo 2°. Laestructuraseradesarrolladapor el Fiscal General
delaNacion, enlo no previsto en € presente estatuto organico, para
lograr un equilibrio racional de los recursos humanos, técnicos,
financierosy logisticosenlasdiferentesareas. Paraello setendraen
cuentaentreotrosprincipios, € deracionalizaciéndel gasto, eficiencia
y fortalecimiento de la gestion administrativa e investigativay €
mejoramiento de la prestacion del servicio.

Parégrafo 3°. Laplantade personal paralaFiscaliaGenera dela
Nacion quedara asi:

Nomenclatura de Cargos Numero de Cargos
Fiscal General delaNacion 1
Vicefiscal 1
Agente de Seguridad 11
Asesor | 3
Asesor || 11
Asistente Administrativo | 1
Asistente Administrativo |1 68
Asistente Administrativo 111 121
Asistente Administrativo 1V 4
Asistente Judicia | 1.964
Asistente Judicial 11 9
Asistente Judicial Local 1.136
Auxiliar Administrativo | 43
Auxiliar Administrativo Il 103
Auxiliar Administrativo Il1 558
Auxiliar de Servicios Generales 78
Auxiliar de Servicios Generales | 165
Auxiliar de Servicios Generales || 19
Auxiliar de Servicios Generales 11 22
Auxiliar de Servicios Generales |V 2
Auxiliar Judicial 292
Auxiliar Judicial Local 535
Celador 18
Conductor 149
Conductor | 92
Conductor |1 213
Director Asuntos Internacionales 1
Director Escuela 1
Director Nacional Administrativo y Financiero 1
Director Nacional de Fiscalias 1
Director Nacional del CTI 1
Director Seccional Administrativo y Financiero 25
Director Secciona de Fiscalias 29
Director Seccional del CTI 24
Escoltal 352
Escoltall 31
Escoltalll 10
Fiscal ante Corte Suprema de Justicia 11
Fiscal ante Tribuna de Distrito 152
Fiscal Auxiliar ante Corte Suprema de Justicia 8

Fscd Deegado ante JuecesMunicipaesy Promiscuos 1.566

Fiscal Ddl. ante Jueces Penales de Circuito

Especializados 350
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Nomenclatura de Cargos Numero de Cargos

Fiscal Delegado ante Jueces de Circuito 1.608
Investigador Judicial | 1.637
Investigador Judicia Il 768
Jefe de Division 10
Jefe de Oficina 8
Jefe de Seccion |11 8
Jefe Unidad de Policia Judicial 68
Profesional Especiaizado | 2
Profesiona Especializado 232
Profesional Universitario | 526
Profesional Universitario Il 225
Profesional Universitario 210
Secretario Ejecutivo | 14
Secretario Ejecutivo |1 2
Secretario Generdl 1
Secretario | 317
Secretario || 182
Secretario 11 141
Secretario Judicial | 821
Secretario Judicia Il 419
Secretario Privado 1
Técnico Administrativo | 12
Técnico Administrativo |1 161
Técnico Administrativo 11 24

Técnico Administrativo IV 4

Técnico Criminalistico 359
Técnico Judicial | 2.268
Técnico Judicial Il 2.084
Técnico Judicia IV * 69
TOTAL 20.796

Articulo 2°. LasfuncionesdelaFiscaliaGeneral delaNacion se
realizan atravésdel Fiscal General, Vicefiscal y FiscalesDelegados,
paralo cual se conformaran Unidades de Fiscalias Delegadas.

Articulo 3°. Los Fiscal es Delegados tienen competencia en todo
el territorio nacional.

Articulo 4° Las Unidades Delegadas de Fiscalias del nivel
nacional estan adscritasal Despacho del Fiscal General delaNacion
oal despachodel Director Nacional deFiscalias, seginlodetermine
el Fiscal General de la Nacion, las demas Unidades Delegadas de
Fiscalias, estan adscritas alas Direcciones Seccionales.

En cadaunade las Unidades habraun Fiscal aquien seleasigne
lafuncion de Coordinador. EI nimero de Fiscalesy deméscargosde
cada Unidad, asi como sus sedes de operacion y especialidad, son
determinados por € Fiscal General de la Nacion.

Articulo5°. Correspondeal Fiscal Genera delaNaciondeterminar
laconformaciony localizacion delas Direcciones Seccionalesy las
Unidades nacionaesy seccionales de acuerdo con las necesidades
del servicioy con sujecion alaley estatutaria de la administracion
dejusticia

Articulo 6° Los Fiscales Delegados actuaran siempre en
representaciondelaFiscaliaGenera delaNacionbajoladependencia
del Fiscal General y de sus superiores jerarquicos, sin perjuicio de
laautonomiadel osfiscal esdel egadosenlostérminosy condiciones
fijados por laley.

Articulo7°. Parael cumplimientodesusfuncionesconstitucionales
y legales, correspondeal Fiscal General delaNacion, losDirectores
de Fiscalias y los Fiscales a quienes se les asigne la funcion de
Coordinadores de Unidad:

1. Dirimir los conflictos administrativos entre las Unidades de
Fiscalias bajo su autoridad y las de sus inferiores jerarquicos en €l
ambito de su competencia.

2. Dirimir losconflictosde competenciaque sepresentenentrela
Fiscalia General de la Nacion y los demas organismos que
desempefien funciones de Policia Judicial, en € ambito de su
competencia.

3. Efectuar el seguimiento y evaluar los resultados de las
investigaciones adel antadas por las distintas Unidades de Fiscalias
y Fiscales.

Articulo 8°. Corresponde a Fiscal Genera de la Nacién, alos
Directores de Fiscalias, a los Fiscales a quienes se les asigne la
funcion de Coordinadores de Unidad y demas Fiscales Delegados,
dirigir y coordinar las investigaciones adelantadas por la Fiscalia
General de la Nacién y por otros cuerpos de Policia Judicial,
establecidospor laConstitucionolasleyesy por aguell osfacultados
temporalmente para el gercicio de estas funciones.

Articulo 9°. Periodo. El Fiscal General de la Nacién es elegido
para un periodo institucional de cuatro afos, y permanecera en su
cargo durantetodo el periodo parael que eselegido, salvo que antes
de su vencimiento intervenga sancion disciplinaria de destitucion
por mala conducta, o llegue ala edad de retiro forzoso.

Articulo 10. Régimen disciplinario. En materia disciplinaria €l
Fiscal General de laNacion esta sujeto al régimen previsto por los
articulos 174, 175y 178 de la Constitucion Politica, paralo cual el
Congreso de la Republica adelantara €l proceso disciplinario por
conducto de la Camara de Representantes en lainvestigacion y del
Senado de la Republicaen e juzgamiento.

Articulo 11. Funciones. El Fiscal Genera de laNacion tiene la
representacion de la entidad y ademas de las funciones especiales
otorgadaspor laConstitucion Palitica, tienelassiguientesfunciones
generales:

1. Asumir las investigaciones y acusaciones que ordena la
Constitucion y aquellas gque en razon de su naturaleza, importancia
0 gravedad ameriten su atencién personal.

2. Designar a Vicefiscal y alos Fiscales de las Unidades como
Fiscales Delegados Especia es cuando la necesidad del servicio lo
exijao lagravedad o complegjidad del asunto lo requiera.

3. Dirigir, coordinar y controlar e desarrollo de la funcion
investigativay acusatoria contralos presuntos infractores de laley
penal, directamente o a través de sus delegados.

4. Coordinar con otros organismos que gjerzan funciones de
PoliciaJudicial, ladefinicion eimplementaci on de mecanismosque
racionaliceny eviten laduplicidad de esfuerzos en el desarrollo de
lasinvestigaciones, dentro del oslineamientosfijadospor el Consgjo
Nacional de Policia Judicial.

5. Expedir los manual es de procedimientosy de normastécnicas
a gque se deben someter los servidores que cumplen funciones de
PoliciaJudicial. A cuyo efecto |os someteraaconcepto del Consgjo
Naciona de Policia Judicial.

6. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos para que
cumplan funciones de Policia Judicial, bgjo la responsabilidad y
dependenciafuncional de laFiscalia General de laNacion.

7. Establecer las directrices del Programa de Proteccion y
Asistencia a Victimas, Testigos e Intervinientes de la Fiscalia
Genera delaNacion.
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8. Suministrar al Gobiernoinformacion sobrelasinvestigaciones
gue se estén adel antando, cuando seanecesariaparalapreservacion
del orden publico.

9. Dirigir e intercambio de la informacién y pruebas sobre
nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en €
exterior.

10. Ser vocero y responsable por |as actuaciones de la Fiscalia
Genera delaNacion ante los demés estamentosde | Estado y dela
sociedad.

11. Ordenar lostramitesqueen materiadeextradicion serequieran.

12. Dirigir y coordinar la cooperacion técnicainternaciona con
los distintos gobiernosy agencias internacionales interesadas en el
desarrollo de los programas que adelanta la Fiscalia General de la
Nacion.

13. Reglamentar la recopilacion de antecedentes penales al
interior de la entidad.

14. Dirigir €l sistema de calidad para la Fiscalia General de la
Nacion.

15. Aprobar € plan de desarrollo de la Fiscalia General de la
Naciony enviarlo al Consgjo Superior delaJudicaturaparaque sea
consolidadoconé plandelaRamadJdudicial. Aprobar el anteproyecto
de presupuesto.

17. Solicitar a gobierno los traslados dentro de |os respectivos
programas presupuestales de laFiscalia General delaNaciony las
adiciones que considere pertinentes de conformidad con lasnormas
generales del presupuesto.

18. Expedir reglamentos, drdenes, circulares y los manuales de
organizacion y procedimientos conducentes a la organizacion
administrativay al eficaz desempefio delasfuncionesdelaFiscalia
General de Nacion.

19. Modificar la planta de personal de laFiscalia General dela
Nacion. Para tal efecto podra trasladar cargos y determinar sus
funciones, de acuerdo con la necesidad del servicioy sin que ello
impliquecargo a tesoro u obligacionesqueexcedan el monto global
fijado parael respectivoservicioenlaley deapropiacionesiniciales.

20. Expedir e manual de requisitosy funciones de cada uno de
los empleos de la Fiscalia

21. Nombrar y remover alos servidores publicos de la Fiscalia
General delaNacion, queno hagan partedelacarreraadministrativa.

22. Definir lassituacionesadministrativasdelos servidoresdela
entidad.

23. Diseflar e implementar un sistema de control interno que
permita conocer y evaluar oportunamente la gestion de la Fiscalia
General delaNaciony de sus servidores.

24. Comisionar aservidores de laFiscalia Genera delaNacion
enotrasentidadesoficiales, endesarrollo delasinvestigacionesque
asi o ameriten.

25. Suscribir, como representante legal delaFiscaliaGenera de
la Nacion, los actos y contratos requeridos para el buen
funcionamiento de lamisma

26. Representar alaNacion —Fiscalia Genera delaNacion—, en
los procesos judiciales, para lo cua podra constituir apoderados
especiales.

27. Nombrar, remover y definir las situaciones administrativas
del Director del Instituto Nacional de Medicina Lega y Ciencias
Forenses.

28. Ejercer control de tutela sobre |os establecimientos.

29. Conceder los estimulos, reconocer |os méritosy otorgar las
menciones honorificas, que procedan alos servidoresdelaFiscaia
Genera delaNacion.

30. Conocer en segundainstancialasdecisionesproferidaspor la
Oficina de Veeduriay Control Disciplinario Interno de la entidad.

31. Conocer y resolver |os impedimentos propuestos por €l jefe
de la Oficinade Veeduriay Control Disciplinario de laentidad asi
como las recusaciones que contra el mismo se formulen.

32. Conocer y fallar en Gni cainstancial os procesosdisciplinarios
gue se adelanten contra el Jefe de la Oficinade Veeduriay Control
Disciplinario Interno, el Secretario General y los Directores
Nacionales.

33. Crear_ Comisiones Especiales de Fiscales Delegados
designandoun coor dinador, cuandolagravedad, importanciao
trascendenciapublicadel hecholoameriten, paralocual podra
desplazar al funcionario del conocimiento. En este evento €
coordinador de la comisién sera quien actie ante € juez de
garantiasy el juez de conocimiento.

34. Crear comités asesores y grupos de trabajo para el
cumplimientodelafuncion delaentidad ylosprevistosen laley.

35. Coordinar € funcionamientodel RegistroUnicodeAsuntos
de Palicia Judicial.

36. Las demas funciones que le sefidlen € presente estatuto y la
ley.

Articulo 12. Faltastemporalesy absol utas. Son faltas absolutas
del Fiscal General delaNacion, sumuerte, surenunciaaceptada, la
destituci on decretadapor sentencia, laincapacidad fisicapermanente
y el abandono del cargo, decretados estos dos Ultimos por la Corte
Suprema de Justicia.

En caso de falta temporal 0 absoluta del Fisca General de la
Nacion, sus funciones las gercera € Vicefisca General, quien
solamente deberatomar posesion del cargo seguin el procedimiento
establecido en la Constitucién, cuando se presente falta absol uta.

Articulo 13. Delegacion. El Fiscal Genera de la Nacion podra
delegar en los servidores de la Fiscalia General de la Nacién las
funciones de caracter legal que convengan al mejor cumplimiento
delosobjetivosdelaentidad. Vigilarael desarrollo deladelegacion
y reasumiralasfacultades del egadas cuando | o considere necesario.

Paragrafo. En su condicién de nominador el Fiscal General dela
Nacion podradel egar lafacultad deexpedir losactosadministrativos
rel acionadosconlaaceptaci onderenuncias; lavacanciapor abandono
del cargo; € retiro por pension de jubilacion o invalidez absoluta,
muerte o retiro forzoso motivado por la edad. Asi mismo podra
delegar €l trdmitedel assituacionesadministrativas, losmovimientos
de personal y lagjecucion de las sanciones disciplinariasimpuestas
aservidores de la Fiscalia, por autoridad competente.

Articulo 14. Del Vicefiscal General dela Nacion. El Vicefiscal
Genera de laNacion tiene las siguientes funciones:

1. Asesorar a Fiscal General enlaformulacion delaspoliticasde
la entidad.

2. Representar a Fiscal General de la Nacion en todas las
actuaciones en las que haya sido delegado por €.

3. Redlizar e seguimiento a las iniciativas legidativas que
afecten o involucren los objetivos misionalesde laFiscaliaGeneral
delaNacion, informar y preparar al Fiscal General delaNacionlos
documentos que se requieran para salvaguardar los intereses
institucionales.

4. Reemplazar a Fiscal General de la Nacién en sus ausencias
temporales o definitivas. Tratdndose de ausenciastemporales no se
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requeriradesignaci onespecial, perotratandosedeausenciadefinitiva,
este gercerael cargo hastacuando laautoridad nominadoraefectie
la designacién correspondiente.

5. Reemplazar al Fiscal General encasodeimpedimentoprocesal.

6. Actuar como Fiscal Delegado especial, en aquellos procesos o
actuacionesjudiciales que directamente le asigne el Fiscal General
delaNacion.

7. Lasdemas que |le sean asignadas por laley, o delegadas por €l
Fiscal General delaNaciony queguardenrelacion conlanaturaleza
de su cargo.

Articulo 15. Del Secretario General. El Secretario General tiene
las siguientes funciones:

1. Asesorar a Fiscal General delaNacion en laformulacion de
las politicas de administracion de la entidad.

2. Asesorar a Fisca Genera en la formulacion de politicas,
normasy procedimientos para la administracion de personal y las
actividades de Bienestar Social.

3. Asesorar, dirigir y coordinar |os aspectos relacionados con la
administracion de la carrera de la entidad.

4. Dirigir, coordinary eva uar losplanesy programasrel acionados
con la gestion del talento humano a nivel nacional, actuando para
ello como superior administrativo de los Directores Seccionales.

5. Coordinar y evaluar los planesy programas que desarrolle la
Division de Bienestar Social, en beneficio de sus servidores.

6. Dirigir, coordinary evaluar losplanesy programasdebienestar
socia anivel nacional.

7. Coordinar y evaluar € plan de capacitacion de la Fiscalia
General delaNacion.

8. Hacer el seguimiento ala g ecucion del Plan de capacitacion,
evaluarlo y proponer |os g ustes necesarios.

9. Formulary elaborar losproyectosy programasen el @mbito de
su competencia, con asesoria de la Oficina de Planeacion.

10. Elaborar los planes operativos anuales, de acuerdo con la
metodologia disefiada por la Oficina de Planeacion y hacer
seguimiento ala gestion.

11. Notificar ocomunicar enlostérminoslegal esy reglamentarios
losactosadministrativosqueexpidanel Fiscal General y e Vicefiscal
cuando aello hubiere lugar.

12. Conservary custodiar losarchivosdel osactosadministrativos
gqueexpidan el Fiscal Genera y el Vicefiscal, mientrasreposenenla
Secretaria General.

13. Expedir copias auténticas de los actos administrativos
expedidos por el Fiscal General delaNacion, Vicefiscal General y
despacho de la Secretaria General.

El Jefe de cada Oficina o del respectivo despacho de las demés
dependencias de la Fiscalia General de la Nacion, expedira copias
auténticas de los documentos que reposen en e archivo de la
dependencia a su cargo.

14. Dirigir y controlar la gestion de las dependencias que
conforman la Secretaria General.

15. Las demas funciones que le sean asignadas por € Fisca
Genera y queguarden relacion con lanaturalezadeladependencia

Articulo 16. Direccion Nacional de Fiscalias. La Direccion
Nacional de Fiscalias tiene | as siguientes funciones:

1. Asesorar a Fiscal Genera delaNacién en laformulacion de
la politicadel Estado en materiacriminal.

2. Asesorar a Fiscal General de laNacion en laformulacion de
politicas referidas alas funciones de investigacion y acusacion.

3. Disefiar mecanismosparaquelosfiscal es, enformacoordinada
con los jueces de control de garantias, efectlen la recoleccion y
preservacion de evidencias que puedan servir como pruebas
anticipadas en el proceso.

4. Dirigir a las Direcciones Seccionales y sus Unidades de
Fiscalias adscritas, en todo lo pertinente a sus funciones de
investigacion y acusacion.

5. Dirigir, coordinar, y controlar las actividades deinvestigacion
y acusacion adel antadas por |as Unidades Nacionales de Fiscalias.

6. Formular y elaborar |os proyectosy programas que apoyen la
labor misional delaentidad, conasesoriadelaOficinadePlaneacion.

7. Elaborar los planes operativos anuales, de acuerdo con la
metodologia disefiada por la Oficina de Planeacion y hacer
seguimiento alagestion.

8. Disefiar programas tendientes a mejorar la gestion de los
despachos de fiscalia.

9. Disefiar losprogramasrel acionadosconlaeval uaciony control
alagestion realizada por |as dependencias adscritas.

10. Redlizar e seguimiento de la gestion de las Direcciones
Seccionaesenlo desucompetenciay tomar lasmedidas necesarias
para su efectivo funcionamiento.

11. Participar, en coordinacion con la Secretaria General, la
Direccion Naciona del Cuerpo Técnico de Investigacion y la
Direccion Naciona Administrativa, en la elaboracion del Plan
Integral de Capacitacion de la Fiscalia General de la Nacion.

12. Coordinar conlasDireccionesNacionalesdel CuerpoTécnico
de Investigacion y Administrativa y Financiera, las acciones
tendientes a desarrollo eficaz de lafuncion de investigacion en la
Fiscalia General de la Nacion.

13. Dirigiry controlar el funcionamiento delasdependenciasque
conforman la Direccién Nacional de Fiscalias.

14. El adelantamiento del sequimiento a la gestion de las
unidades de Fiscalias y tomar las medidas necesarias para su
efectivo funcionamiento.

15. Ladireccidon delaobtencion delainfor macién estadistica
acerca de las investigaciones y acusaciones adelantadas por |a
Fiscalia General y realizar las evaluaciones pertinentes como
soporte alaformulacién dela politica criminal.

16. Lasdemasfuncionesquesean asignadaspor €l Fiscal General
y que guarden relacidn con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 17. Consglo Nacional de Palicia Judicial. El Consgo
Nacional de PoliciaJudicial esta conformado por e Fiscal General
delaNacion, quien lo preside, € Procurador General delaNacion,
el Contralor General de la Republica, € Director General de la
Policia Nacional, el Director del Departamento Administrativo de
Seguridad y el Director del Instituto Nacional de MedicinalLegal y
Ciencias Forenses.

Articulo 18. El Director del Cuerpo Técnico de Investigacion de
la Fiscalia General de la Nacion actuard como Secretario del
Consgo.

Articulo19. Correspondeal Consegjo Nacional dePoliciaJudicial
reglamentar su propio funcionamiento.

Articulo 20. El Consgjo Naciona de Policia Judicial tiene las
siguientes funciones:

1. Con base en la politica disefiada por € Estado, andizar las
necesidades globales de recursos humanos, técnicos, fisicos y
financieros requeridos para una eficaz y eficiente investigacion e
identificacion de los responsables de los delitos, y establecer los
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compromisos gque en este sentido deberan asumir las distintas
entidades que |o conforman.

2.Analizar periodicamented desarrollodelasestrategiastrazadas
para las distintas entidades con funciones de Policia Judicial para
solucionar los problemas de coordinacion que puedan surgir entre
ellas.

3.Asesorar alaFiscaliaGeneral delaNaciénene establecimiento
denormas, sistemas, métodosy procedi mientos que deberan seguir
las distintas entidades con funciones de Policia Judicia para €
desarrollo de sus objetivos.

4. Asesorar a Fiscal Genera de la Nacién en la definicion de
competenciasy responsabilidadesasi gnadasal asdiferentesentidades
gueconforman el Consgjo Nacional dePoliciadudicial, buscando €l
aprovechamiento de las ventgjas comparativas que cada entidad
tenga y la eliminacion de las duplicidades y vacios del sistema
considerado como un todo.

5. Reglamentar un Registro Nacional Unico de todos los
asuntos que a diario conozcan los Organismos que cumplan
funciones de Policia Judicial € cual se llevara en la Fiscalia
General dela Nacién.

Articulo 21. Las entidades que tengan atribuciones de Policia
Judicial gercen las siguientes funciones:

1. Las entidades con funciones permanentes de Policia Judicial
recibiran las denuncias o querellas de los delitos dentro del ambito
desucompetenciay adelantardnlasdiligenciaspreliminarescuando
no puedan adel antarl asel Fiscal General delaNacionosusdel egados
por motivo de fuerza mayor acreditado.

2. Redlizar las investigaciones de los delitos de acuerdo con €l
régimen de su competencia.

3. Adelantar con estrictasujecion alasnormasy al respeto delos
derechoshumanos, todasl asactividadesinherentesalainvestigacion
de los hechos punibles que les correspondan.

4. Dar cumplimiento, de conformidad con las normas vigentesa
lasérdenesdecaptura, allanamiento, intervenci dntelef onica, registro
de correspondencia, vigilancia electronica y demés actuaciones
inherentes, requeridasenlasinvestigacionesdel oshechosdelictuosos
gue adelanten bajo las 6rdenes del Fiscal o del Juez competente.

5. Garantizar la cadena de custodia de |0os elementos materiade
prueba bajo su responsabilidad.

6. Las demaés funciones que sean asignadas por la ley en los
términos que ella sefidle o por € Fisca General y que guarden
relacion con la naturaleza de la funcion.

Articulo 22. Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion. La Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion tiene las siguientes funciones:

1. Asesorar a Fiscal General en la definicion de politicas y
estrategias asociadas con las funciones de Policia Judicial, en los
temas de investigacion criminal, serviciosforensesy de genéticay
enlaadministracién delainformaciontécnicay judicia queseadtil
paralainvestigacion penal.

2. Planear, dirigir, gjecutar y controlar las funciones de Policia
Judicial de laFiscalia General delaNacion.

3.Asesorar cientificay técnicamentelasactividadesforensesque
desarrollen las Direcciones Seccionales.

4. Organizar y controlar el cumplimiento de las politicas y
estrategias de investigacion, servicios forensesy de genética, y de
administracion delainformacion Util paralainvestigacion penal en
laFiscalia General delaNacion.

5. Coordinar los servicios forenses y realizar los programas
tendientes amejorar la prestacion de los mismos.

6. Organizar la prestacion de servicios medicos legales en los
casosen queno seaposiblelaintervenciondel InstitutodeMedicina
Lega y Ciencias Forenses.

7. Velar por que las politicas de aseguramiento de |os elementos
materiade pruebay lacadenade custodia, secumplanen su area, de
acuerdo con las normas que los regulen.

8. Promover e intercambio de informacién entre los distintos
organismos de seguridad en €l nivel nacional e internacional, para
laprogramaciony el desarrollo deoperacionescontraladelincuencia.

9. Formular y elaborar |os proyectosy programas que apoyen la
labor misional delaentidad, conasesoriadelaOficinadePlaneacion.

10. Elaborar los planes operativos anuales, de acuerdo con la
metodologia disefiada por la Oficina de Planeaciéon y hacer
seguimiento ala gestion.

11. Asesorar a Fiscal General de la Nacion en el disefio y
planeaci On deestrategiasy procedi mientos, en materiade seguridad
y decomunicacionesrequeridosen laFiscaliaGeneral delaNacion.

12. Llevar € control estadistico sobre los aspectos relativos al
desarrollo de lasinvestigaciones adel antadas por lapoliciajudicia
de laFiscalia General delaNacion.

13. Coordinar con la Direccion Nacional de Fiscaliasy con la
Direccién Nacional Administrativa y Financiera, las acciones
tendientes a desarrollo eficaz de lafuncion de investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion.

14. Participar, en coordinacion con las otras Direcciones
Nacionales, enlaelaboracion del planintegral de capacitaciéndela
Fiscaia Genera delaNacion.

15. Realizar el seguimiento alasactividadesforensesadel antadas
del nivel nacional.

16. Gestionar antelasdependenciascorrespondientes| osrecursos
necesarios para la prestacion eficaz de los servicios forenses y de
investigacion.

17.Dirigiry controlar el funcionamiento delasdependenciasque
conforman la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico.

18. Redlizar €l seguimiento a la gestion de las Direcciones
Seccionaesenlodesucompetencia, y tomar lasmedidasnecesarias
para su efectivo funcionamiento.

19. Las demas funciones que le sean asignadas por € Fiscal
Genera y queguarden relacion con lanaturalezadeladependencia

Articulo 23. Direccion Nacional Administrativay Financiera. La
Direccion Nacional Administrativay Financieratienelassiguientes
funciones:

1. Asesorar a Fiscal General de laNacion en laformulacion de
laspoliticasparalaadministraciondel osrecursosfisicosy financieros
y administrar tales recursos.

2. Elaborar, en coordinacion con la Oficina de Planeacion,
presupuesto general de laFiscalia General delaNacion, dirigir su
gjecucion y efectuar su seguimiento y control.

3. Dirigir y controlar los procesos administrativosy financieros
delaentidad, en todos los niveles.

4. Reconocer y ordenar gastosy pagos, conformealadelegacion
gue paratal efecto, le confiera el Fiscal General de la Nacion.

5. Ejecutar las actividades inherentes a sistema de gestion
documental en laentidad.

6. Elaborar €l plandecomprasdelaFiscaliaGenera delaNacion
y velar por su adecuado cumplimiento.
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7. Dirigir y controlar las actividades y procesos relativos a
contratacién, que no sean de competenciade la Oficina Juridica, y
alas adquisiciones de laentidad.

8. Elaborar y orientar € plan de inversiones en infraestructura
fisica.

9. Orientary controlar laadministraciéndelassedesdelaFiscalia
Generadl.

10. Responder por la organizacion operativay € control de las
actividades relacionadas con la administracion de los bienes
patrimoniales y de aguellos bienes puestos a disposicion de la
entidad y garantizar su conservacion.

11. Establecer lasdirectrices aplicablesalarecoleccion, registro
y andlisisdelainformacionadministrativay financieradelaentidad.

12. Consolidar la informacién administrativa y financiera para
elaborar estudioseinformesrequeridos por laentidad y organismos
externos.

13. Formular y elaborar los proyectosy programas en el ambito
de su competencia, con asesoria de la Oficina de Planeacion.

14. Elaborar los planes operativos anuales, de acuerdo con la
metodologia disefiada por la Oficina de Planeaciéon y hacer
seguimiento ala gestion.

15. Coordinar conlaDireccionNacional deFiscalias, laDireccion
Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion y la Secretaria
General lasaccionestendientesal desarrollo eficaz delafuncion de
investigacion de la Fiscalia General de la Nacion.

16. Participar, en coordinacion con las demas Direcciones
Nacionales y la Secretaria General, en la elaboracion del plan
integral de capacitacion de la Fiscalia General de la Nacion.

17.Dirigiry controlar el funcionamiento delasdependenciasque
conforman la Direccion Nacional Administrativay Financiera.

18. Redlizar €l seguimiento a la gestion de las Direcciones
Seccionalesenlodesucompetencia, y tomar lasmedidasnecesarias
para su efectivo funcionamiento.

19. Resolver losrecur sosde apelacion inter puestos es contr a
losactosadministrativossuscritospor losDir ector esSeccionales
Administrativosy Financieros

20. Las demés funciones que le sean asignadas por el Fiscal
Genera delaNaciony que guarden relacion con lanaturalezadela
dependencia.

Articulo24. Formapartedel osrecursosdelaNaciénadministrados
por laFiscalia General de laNacion lo siguiente:

1. Las asignaciones provenientes del Presupuesto Nacional.

2. Las donaciones y asignaciones que se hagan ala Nacion con
destino a la Fiscalia General por entidades publicas o privadas de
cualquier orden, entidades descentralizadas de cualquier orden,
personas naturales, organismos internacionales o gobiernos
extranjeros, y sus rendimientos, para lo cual no se requerira
Insinuacion.

Parégrafo. L osbienesanterioresseranrecaudadospor laDireccion
Naciona Administrativay Financieraparalocual, s fuerenecesario,
tendraj uri sdi ccidn coactivamedianteel proceso deg ecuciOnprevisto
en & Cadigo de Procedimiento Civil.

La Fiscalia General atendera preferencialmente programas de
inversion, capacitacion y bienestar social con los recursos cuya
fuente sea distintade la del presupuesto nacional.”

Articulo 25. El Instituto Nacional de MedicinaLega y Ciencias
Forenses pertenece ala Rama Judicial y se encuentra adscrito ala
Fiscalia General de la Nacion, como establecimiento publico del

orden nacional, dotado de personeriajuridica, patrimonio propioy
autonomia administrativa

Articulo 26. El Sistemade MedicinalLegal y Ciencias Forenses
en todo € territorio nacional, es organizado y controlado por el
Instituto Nacional de MedicinalLegal y Ciencias Forenses.

Articulo 27. La misién fundamental del Instituto es prestar
auxilioy soporte cientificoy técnico alaadministracion dejusticia
en todo €l territorio nacional, enlo concerniente amedicinalegal y
las ciencias forenses.

Articulo 28. En desarrollo de su mision, € Instituto Nacional de
MedicinaLegal y Ciencias Forensestienelas siguientesfunciones:

1. Organizar y dirigir el Sistema de MedicinaLega y Ciencias
Forenses y controlar su funcionamiento.

2. Prestar los servicios médico-legalesy decienciasforensesque
sean solicitados por los Fiscales, Jueces, Policia Judicial y demés
autoridades competentes de todo €l territorio nacional.

3. Desarrollar funcionesasistencial es, cientificas, extrapericiales
y socialesen €l éreadelamedicinalegal y las ciencias forenses.

4. Prestar asesoria 'y absolver consultas sobre medicinalegal y
ciencias forenses a las unidades de fiscalias, tribunales y demas
autoridades competentes.

5. Definir losreglamentostécni cosquedeben cumplir losdistintos
organismosy personas que realicen funciones periciales asociadas
con medicina legal, ciencias forenses y gercer control sobre su
desarrollo y cumplimiento.

6. Servir de organismo de verificacion y control de las pruebas
pericidles y examenes forenses practicados por los cuerpos de
PoliciaJudicial del Estadoy otrosorganismosasolicitud deautoridad
competente.

7. Servir como centro cientifico dereferencianacional enasuntos
relacionados con medicinalegal y ciencias forenses.

8. Ser organismo de acreditacion y certificacion de laboratorios,
pruebas periciales y peritos en medicinalega y ciencias forenses,
practicadas por entidades publicasy privadas.

9. Coordinar y adelantar la promocion y ejecucion de
investigaciones cientificas, programas de posgrado, pregrado,
educacién continuaday eventoseducativosen el areadelamedicina
legal y ciencias forenses.

10. Coordinar y promover, previalaexistenciade convenios, las
practicas de docencia de entidades educativas aprobadas por €l
Icfes.

11. Divulgar los resultados de las investigaciones, avances
cientificos, desarrollodelaspracti casforensesy demasinformacion
del Instituto considerada de interés para la comunidad en general.

12. Delegar 0 contratar en personas naturales o juridicas la
realizaciondeal gunasactividadespericia esy controlar sugjecucion.

Articulo 29. Parael cumplimiento de sus funciones, € Instituto
Nacional de MedicinalLegal y Ciencias Forensestienelasiguiente
organizacion basica:

1. Junta Directiva

2. Direccion General del Instituto

2.1. Oficinade Control Interno

2.2. Oficina de Planeacion

2.3. Oficina Juridica

2.4. Oficina de Control Disciplinario Interno

3. Secretaria Generd

3.1 Oficina de Personal

4. Subdireccion de Investigacion Cientifica



GACETA DEL CONGRESO 258

Miércoles 9 de junio de 2004

Pagina 9

4.1. Escuelade MedicinaLega y Ciencias Forenses
5. Subdireccion de Servicios Forenses

6. Subdireccién Administrativay Financiera

7. Direcciones Regionales

7.1 Direcciones Seccionales

7.1.1 Unidades Bésicas.

Articulo 30. La Junta Directiva del Instituto estara conformada
por el Fiscal General delaNacion o e Vicefiscal quienlapresidira,
los Ministros del Interior y de Justicia, y de la Proteccion Social o
sus delegados, € Procurador General de la Nacion o su Delegado,
el Presidente de la Sala Penal de la Corte Supremade Justiciao su
delegadoy el PresidentedelaA sociaciondeFacultadesdeMedicina.

Actuard como secretario de la Junta el Secretario General del
Instituto. A la Junta Directiva pertenecera €l Director General del
Instituto quien participard con voz pero sin voto.

Paragrafo. La Junta Directiva se reunira por convocatoria del
Director Genera del Instituto o del Fiscal General de la Nacion.

Articulo 31. Son funciones de la Junta Directiva:

1.Aprobar laspoaliticas, estrategiasy planesgeneralesdel I nstituto,
presentados por el Director General.

2. Aprobar €l proyecto de Presupuesto de Gastos e Inversiones
conformealasdisposiciones|egaesestablecidasenestaley y enel
Estatuto Organico de Presupuesto.

3. Establecer y reglamentar e régimen administrativo y de
carrerade conformidad conloslineamientos general esconsagrados
en estaley paralaFiscalia General de la Nacion.

4. Desarrollar laestructurainternadel Instituto enlo no previsto
en estaley, dentro de los lineamientos consignados en ella, previo
proyecto presentado por € Director General.

5. Aprobar |la modificacion de la plantade personal del Instituto
y lasreformasquesean requeridas parasu adecuado funcionamiento
previo proyecto presentado por el Director General.

6. Examinar losbalancesy losinformesfinancierosrendidos por
el Director General eimpartirles su aprobacion.

7. Evaluar € informe de gestion anual presentado por €l Director
Genera y formular las recomendaciones necesarias.

8. Expedir su propio reglamento.
9. Desarrollar las funciones de | as dependencias establ ecidas no

esti puladasmediantelapresentel ey, previo proyecto presentado por
el Director General.

10. Sefidlar el numero y sede de las Direcciones Regionales,
Direcciones Seccionales y Unidades Bésicas.

11. Las demas funciones que sean necesarias para €l adecuado
cumplimiento de lamision del Instituto.

Articulo 32. Ademas de ser el representante legal del
Establecimiento Publico y de procurar el cumplimiento de las
funciones sefid adas en lapresente ley parael Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, €l Director General debe
desarrollar las siguientes:

1. Planear, dirigir y controlar €l desarrollo de las actividades del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de
acuerdo conlasdisposicioneslegal esvigentesy lasorientacionesde
la Junta Directiva.

2. Planear, organizar y dirigir los servicios periciales en materia
demedicinalegal y cienciasforensesquerequieranlaadministracion
de justiciay demés autoridades competentes en todo € territorio
nacional.

3. Aprobar y dirigir €l sistema nacional de normalizacion y
certificacion forense.

4. Aprobar e reglamento Genera de servicios y los manuales
técnicos y cientificos que sean necesarios para el adecuado
funcionamiento del Instituto.

5. Dirigiry coordinar laadministracion delosrecursos humanos,
fisicos, técnicos, econémicosy financieros del Instituto.

6. Proyectar €l desarrollo delainstitucion, asi como formular los
planes, programasy estrategias parael desarrollo de sus diferentes
areasy presentarlos ala Junta Directiva para su aprobacion.

7. Formular e implantar un sistema de control de gestion que le
permita conocer la situacion de la Institucion y el resultado de la
administracion delamisma, y presentar €l informe correspondiente
alaJunta Directiva

8. Nombrar, remover y definir las situaciones administrativas de
los servidores del Instituto.

9. Expedir losmanual esdefunciones, procesosy procedi mientos
del Instituto.

10. Presentar ala Junta Directiva el presupuesto anual de gastos
e inversiones y demés informes econdémico-financieros que se
requieran.

11. Suscribir como representante legal del Instituto los actos 'y
contratos que sean requeridos parael desarrollo de sus actividades.

12. Conocer y fallar en segundainstancial osprocesosadel antados
por la Oficinade Control Disciplinario Interno.

13. Delegar enlosservidoresdel Instituto aguellasfuncionesque
convengan al megor funcionamiento de la Entidad.

14. Organizary expedir €l reglamento sobreprestaciondeservicios
a particulares y Entidades del Estado, y fijar las tarifas
correspondientes.

15. Lasdemasfuncionesrel acionadas con lanaturalezadel cargo
o que leasigne laley o laJunta Directiva.

Articulo 33. Para ser Director General del Instituto Nacional de
MedicinaLegal y Ciencias Forenses, serequieretitulo profesional,
especializacion y acreditar gjercicio profesional minimo por ocho
(8) afos o catedra universitaria por el mismo tiempo en
establ ecimiento reconocido oficia mente.

Paragrafo. El Director General sera nombrado por el Fiscal
Genera delaNacion.

Articulo 34. Principio de excelencia. El principio de excelencia
tiene por objeto garantizar lacalidad y el mejoramiento continuo del
trabajo y de los servidores de la Fiscalia General de la Nacion.

Envirtud del principio de excelencia, losservidoresqueserigen
por e presente régimen, deberan ser seleccionados, 10s concursos
aprobados y su trabajo desempefiado, con excelencia de méritos,
procurando otorgar el ingreso a mejor candidato o servidor.

Articulo 35. Principiodeigualdad. El principiodeigualdadtiene
por objeto garantizar €l ingreso y permanenciaen lacarrerade los
servidores de la Fiscalia General de la Naciéon en igualdad de
condiciones.

Articulo 36. Principio de €ficiencia. El principio de eficiencia
tiene por objeto asegurar y garantizar laproductividad del trabajo de
los servidores de la Fiscalia General de laNacion.

En virtud del principio de eficiencia, los servidores que serigen
por e presente régimen, deberanrealizar y cumplir lasfuncionesde
sucargo, conaltaproductividad, eficienciay rendimiento, procurando
emplear mediosidoneosy eficaces paralaconsecucion objetivadel
trabajo y funciones propias del cargo.
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Articulo 37. Principio de celeridad. El principio de celeridad
pretendegarantizar prontitudy oportunidad enel trabajoquecumplen
los servidores de la Fiscalia General de la Nacion.

En virtud del principio de celeridad, los servidores que serigen
por €l presente régimen, deberan gercer las funciones de su cargo
con prontitud, celeridad y oportunidad debida, sin dilatar o retardar
injustificadamentelos asuntos o misionesconferidas. Asi mismo, la
celeridad como principio del régimen de carrera, debe ser tenidaen
cuenta paraevaluar y calificar el desempefio de los servidores.

Articulo 38. Principio de publicidad. El principio de publicidad
se estructura y desarrolla sobre |la base de la transparencia, la
igualdad y el caracter democratico del régimen de carrera.

En virtud del principio de publicidad, todos los procesos de
seleccion de candidatos y 1os concursos, son publicosy abiertos.

Articulo 39. Principio del mérito. El principio del mérito tiene
vocacion constitucional, que surge del interés general y publico en
proveer los cargos de carrera con un sistema de méritos que
garanticeel ingresoy lapermanenciade quienesreiinan lasmejores
condiciones académicas, profesionales, laboralesy personalespara
ocupar los cargos publicos.

Enesesentido, el mérito esel presupuestoy principio basico para
evaluar y calificar lacalidad, laexcelenciay las condicionesdelos
aspirantes y servidores gque pretendan ingresar, permanecer dentro
del régimen de carrera de la Fiscalia General de laNacion.

El mérito asi establecido en e presente estatuto, asegura y
procura la excelencia y calidad del servicio en € gercicio de la
funcion pablica

Articulo 40. Principio de especializacion. El presente estatuto
sefida la regla general de la especializacion académica, técnica,
profesional de los servidores segun lo requieran las funciones, los
requisitosy € perfil del cargo parael cua se concursa.

Articulo 41. Principio de especialidad. La especialidad es €
grado de experticio técnico, aptitud profesional y capacidad |aboral
gue se adquiere a partir de la experiencia calificaday que resulta
necesaria para ocupar un determinado cargo, en virtud del perfil y
requisitos del mismo.

Articulo42. Principiodecalidadyrelaciénlaboral. Envirtud del
principiodecalidady relacionlaboral, laexperiencialaboral exigida
para ocupar un cargo dentro del régimen de carrera, debe ser
cualificaday relacionada con e cargo gque se pretende ocupar.

Articulo 43. Principio de valoracion objetiva. ElI régimen de
carrera tendra valoracion y carécter objetivo. En ese sentido, se
desarrollaran y aplicaran sus reglasy normas juridicas.

La Comision Naciona de Administracion de Carrera de la
Fiscalia General de la Nacion, establecera los casos en que haya
lugar a homol ogacion o equivalencias.

Articulo 44. Principio de estabilidad. En virtud de este principio
se otorgan derechos, se adquieren obligacionesy responsabilidades
gue garantizan la permanencia o no del servidor.

En ese sentido, laestabilidad en e empleo es el reconocimiento
a la excelencia y calidad en e gercicio de las funciones y no,
condicion natural eimplicitaderivadadel hecho de ocupar un cargo
publico y estar inscrito en carrera.

Articulo45. Objeto. LacarreradelaFiscaliaGeneral delaNacion
tiene por objeto laespecializacion, laeficienciay laexcelenciaenla
prestaciondel servicio, asi como garanti zar laigual dad decondiciones
parael ingreso, lapermanenciay el retiro delos servidorescon base
en sus méritos.

Articulo 46. Clasificacion de los empleos. De conformidad con
lo dispuesto en € articulo 130 de laLey 270 de 1996, los empleos

delaFiscaliase clasifican seguin su naturalezay formacomo deben
ser provistos en de libre nombramiento y remocién y de carrera.

Son de libre nombramiento y remocion:

— El Vicefiscal General de la Nacion.

— El Secretario General.

— Los Directores Nacionales y sus asesores.
— Los Directores Seccionales.

— Los empleados del Despacho del Fisca General, Vicefisca
Genera y Secretaria General.

—LosFiscalesDelegadosantelaCorte Supremade Justiciay sus
fiscalesauxiliares quienestendran los mismos derechosy garantias
gue los Magistrados Auxiliares de la Corte Suprema de Justicia.

— El Jefe de Oficina Juridica, de Informética, de Personal, de
Planeacion, de Control Disciplinario Interno, de Control Interno, de
Divulgacion y Prensa, de Proteccion y Asistencia, asi como el
Director de Asuntos Internacionales en el nivel nacional.

—El JefedelaDivision Criminalisticay € JefedelaDivision de
Investigaciones de la Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion.

—lguamente, sondelibrenombramientoy remocionlosempleos
cuyo gercicio implique el mangjo financiero y contable de bienes,
dinero o valores de la entidad.

L osdemés cargos son de carreray deberan proveerse medianteel
sisterna de seleccion por concurso.

Paragrafo. También se consideran de libre nombramiento y
remocion aguellos empleos que posteriormente sean creados y
sefialadosenlanomenclaturacon unadenominaciondistinta, sempre
y cuando pertenezcan al ambito de direccion institucional.

Articulo 47. Estructurainstitucional del régimendecarrera. La
FiscaliaGenera delaNacion tiene su propio régimen de carrerael
cual es administrado y reglamentado en forma autébnoma, sujeta a
losprincipiosdel concursodeméritosy calificacion del desempefio.

Su administracion y reglamentacion corresponde ala Comision
Naciona deAdministracion delaCarreradelaFiscaliaGeneral de
laNacion que seintegradelasiguiente manera: €l Fiscal General o
el Vicefiscal General quien la presidira, € Secretario Generd, el
Director Nacional Administrativo y Financiero, dos representantes
de los funcionarios y empleados, elegidos por estos segun el
procedimiento de eleccion quefije el Fiscal General dela Nacion.
El Jefe de la Oficina de Persona actuara como Secretario de la
Comisién con voz pero sin voto.

La Comisién expedira su propio reglamento.

Articulo 48. Objeto del proceso de seleccion. Este proceso tiene
por objeto seleccionar de manera objetiva y en igualdad de
condiciones, los candidatos que redinan los requisitos legales y
reglamentarios minimos de acuerdo con lasfuncionesy € perfil del
cargo parael cual pretenden concursar.

En consecuencia, los resultados del proceso de seleccidon no
generan derechos de carrera, ni constituyen concurso.

Articulo 49. La convocatoria. Esnormacobligatoriay reguladora
detodo proceso de seleccion y sedivulgaraconformelo establezca
el reglamento que expidala Comision Nacional de Administracion
delaCarreradelaFiscalia Genera delaNacion. Se haraen forma
periodica cada dos (2) afios o cuando el Registro de Elegibles se
agote.

Articulo 50. Lista de candidatos. Con base en |os resultados del
proceso de seleccion se conformard unalistadelos candidatos que
podran presentar concurso.
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Articulo 51. Durante € tiempo a que se refiere e articulo
anterior, no se podra realizar proceso de seleccion para proveer
cargos para los cuales se conformé lalista. La provision de estos
deberarealizarse con las personas que figuren en lamisma.

Articulo52. El concurso. Tendrapor objetoevaluar y calificar las
aptitudes, capacidades, conocimientos, habilidades y experiencias
de los candidatos, de acuerdo con el perfil, los requisitos y las
funciones, teniendo en cuentalaval oracion objetivay ponderadade
la formacién académica, los antecedentes y la experiencia laboral
cualificaday relacionadaquedemuestrenloscandidatos, conarreglo
al reglamento que parata efecto expidala Comisién Nacional de
Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 53. Registro de elegibles. Con base enlosresultados del
concurso seconformarael Registro deelegiblesparalaprovisionde
los cargos a proveer y las vacantes que se presenten durante su
vigencia, la cual serade dos (2) afios.

La Comision Nacional de Administracion de la Carrera de la
Fiscalia General de la Nacion reglamentara la actualizacion del
Registro.

Iguamente, la Comision Nacional de Administracion de la
Carrera de la Fiscalia General de la Nacion podra utilizar este
Registro para proveer cargos equivalentes o de inferior grado.

Articulo 54. Provisién deloscargos. Seefectliaen estricto orden
descendente con quienes ocupen |os primeros puestosen €l registro
de elegibles.

Articulo 55. Periodo de prueba. Con base en € puesto que se
ocupe en € registro de elegibles, quien obtenga el derecho a ser
nombrado, ingresara en periodo de prueba por tres (3) meses,
transcurrido este periodo, se procederd a su calificacion.

Obtenida calificacion satisfactoria, sera nombrado en propiedad
y escalafonado en la carrera.

A partir del nombramiento en propiedad y €l escalafonamiento
gueda inscrito en la carrera y se generan los derechos
correspondientes.

En el evento en quelacalificacion seainsatisfactoria, seretirara
del servicio, sin que ello cause indemnizacién alguna.

Articulo 56. Induccion. La Fiscalia General de la Nacion
proporcionaralainduccion einstruccion necesarias respecto delas
funciones y asuntos propios del cargo para el cual fue nombrado.

Articulo57. Nombramientos. Laprovision deuncargodecarrera
seefectuaramediantenombramiento en propiedad, unavez superado
el periodo de prueba. Cuando €llo no fuere posible, se procederaal
nombramiento mediantelafiguradeencargo, atendiendoal llenode
losrequisitosy al perfil del cargo respectivo.

Excepciona mente, cuando no fuere posible proveer dicho cargo
enlaformaanteriormentedescrita, seprocederaal nombramientoen
provisionalidad, el cual enninglin caso generaraderechosdecarrera.

Articulo 58. Objeto de la calificacion del desempefio. El
desempefio laboral de los servidores en carrera a partir del
cumplimiento de las funciones y responsabilidades propias del
cargo, seraeva uadoy calificadoatendiendol oscriteriosdecel eridad,
eficiencia, calidad, oportunidad, imparcialidad y rendimiento. Se
efectuara minimo unavez al ano.

La Comision Nacional de Administracion de la Carrera de la
Fiscalia General de la Nacion reglamentara de manera objetiva,
imparcial y especifica, € sistema de evauacion y las metas del
proceso de calificacion del desemperfio, en término no mayor aseis
(6) meses.

Articulo 59. Objetivos. Son objetivosdel proceso de calificacion
del desempefio, los siguientes:

1. Asegurar la calidad, eficienciay excelenciaen e desempefio
del cargo.

2. Desempefio acorde con lamision y funcién institucional.

3. Determinar la permanencia y los factores de ascenso en el
Servicio, o su retiro.

4. Otorgar estimulos paralos servidores.

5. Fomentar laculturadel mejoramiento continuoy laexcelencia
en €l servicio publico y en laadministracion de justicia.

Articulo 60. Calificacion insatisfactoria. Sin perjuicio de los
ef ectosdirectos, lacalificaci dninsatisfactoriaimpediradesempefiar
cargos en la entidad por un término de cinco (5) afios, contados a
partir de lamisma

Articulo 61. Dela calificacion del desempefio. Correspondeala
Oficina de Persona coordinar la oportuna realizacion de las
calificaciones del desempefio y a area administrativay financiera
prestar todo el apoyo que Se requiera para su € ecucion.

Articulo 62. Términos para la evaluacién del desempefio. Los
responsablesderealizar lacalificacion de serviciosdeberan hacerlo
en los términos que sefiale € reglamento.

El incumplimiento de este deber ser4 sancionable discipli-
nariamente.

Articulo 63. Retiro. Es una situacion de caracter administrativo,
gue ponefinalainscripcion en € régimen de carreray desvincula
al servidor delaentidad enloseventosprevistoscomo causal espara
tal efecto.

L osdemés servidores seran objeto delafacultad discrecional del
nominador.

El retirodelacarreratendralugar mediante acto motivado, contra
el cual procederén los recursos de la via gubernativa.

Articulo 64. Causales. El retiro de los servidores inscritos en el
régimen de carrera se producira en los siguientes eventos:

1. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia de calificacion del desempefio no satisfactoria.

2. Declaratoriade insubsistencia, cuando €l servidor se nieguea
cumplir traslado ordenado por necesi dadesdel servicioomotivosde
seguridad.

3. Violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
aplicable.

4. Renuncia aceptada con arreglo alaley.

5. Haber cumplido requisitos parala pension de jubilacion, con
arreglo alaley.

6. Invalidez absoluta.

7. Cumplir la edad de retiro forzoso.

8. Declaratoria de vacanciadel empleo por abandono del cargo.

9. No acreditar los requisitos para el nombramiento.

10. Supresion del cargo.

11. Sentenciajudicial g ecutoriadaque asi |o dispongao declare
responsabilidad penal, exceptuando los delitos cul posos.

12. Desvinculacion como consecuenciade sancion disciplinaria
gue asi lo determine.

13. Desvinculacion a causa de responsabilidad fiscal.

14. Cuandoexistaestudiodeseguridad queper mitaestablecer
razonablementelainconvenienciadelaper manenciade servidor

en la carrera v en el servicio, por razones de sequridad

institucionalidad o reserva de lasinvestigaciones.

15. Las demas previstas en la Congtitucion y en la L ey.
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Articulo 65. Vigencia. La presente ley tiene vigenciaa partir de
la fecha de su publicacion y deroga €l Decreto 2699 de 1991, €l
Decreto-ley 261 de 2000 y las demés disposiciones que le sean
contrarias.

Articulotransitorio. Paragarantizar lapresenciadelosservidores
publicos necesarios para € funcionamiento del nuevo sistema, la
Fiscalia General delaNacion, laRama Judicial, la Defensoria del
Pueblo y organismos que cumplan funciones de policia judicial
podran celebrar acuerdos paratrasladar cargos cuando se requiera.

Cordiamente,

Adalberto E. JaimesOchoa, Hernando TorresBarrer a, Ponentes
Coordinadores; Zamir SlvaAmin, Eduardo Enrigquez Maya, Javier

Ramiro Devia Arias, Joaquin José Vives Pérez, Ponentes.
* % *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacion, el municipio de Pore, Casanare, y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Deconformidad conel honroso cargo conferido por laPresidencia
como ponente del Proyecto de ley niUmero 218 de 2004, por medio
delacua sedeclaraPatrimonio Historico y Cultural delaNacion,
el municipio de Pore, Casanare, y se dictan otras disposiciones, me
permito presentar €l siguiente informe:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Histérico y Cultural de la
Nacion e municipio de Pore, ubicado en € departamento de
Casanare.

Articulo 2°. Declarese como Monumento Nacional lasruinas de
Pore, vestigiosde lo quefuelaiglesiay lacarcel de estapoblacion
en la épocade lacolonia.

Articulo 3°. La Nacion a través del Ministerio de la Cultura,
contribuira a proyectar e municipio de Pore a nivel naciona e
internacional , promoviendoel turismo historico, basadoenlariqueza
gueencierrasusvestigiosarquitectoni cosy deestaformapromaocionar
lacultura, exaltando €l valor de ser el espacio geografico en donde
seforj6 lagesta libertadora.

Articulo 4°. Solicitese al Gobierno Nacional, efectuar las
apropiaciones presupuestales que se crean pertinentes, para €
fomento delasdiversasactividadesencaminadasaposicionar aPore
como destino historico turistico, dentro de las cual es se encuentran
las siguientes:

1. Hacer un estudio histérico que dé cuenta de los vestigios que
existen en el entorno asu plazao parque, paraposteriormente hacer
Su recuperacion con profesionales de la arquitectura.

2. Construir una sede que aglutine toda la actividad cultural que
realice el municipio de Pore, se denominaria Palacio de la Cultura
y lasBellasArtes, tendria: biblioteca, saladeinformética, casadela
cultura, museo y archivo histérico municipal.

3. Construir un teatro-centro de convenciones para celebracion
de eventos de carécter departamental, regional, nacional e
internacional .

4. Recuperar lasfachadasdel ascasasquealin conservan el ementos
propios de tiempos coloniales y republicanos.

5. Adecuar sus calesy e espacio publico como elementos de
atraccion a nuevos visitantes y turisticas.

6. Dotar losestabl ecimientoseducativoscon escenariosculturales
y deportivos.

7.Adquirir losel ementosnecesariosparaponer enfuncionamiento
y a servicio del publico €l Palacio delaCulturay las BellasArtes.

Articulo5°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su sancién.

Objeto del proyecto

El temacentral del proyecto es la declaracién como Patrimonio
Historico y Cultural de laNacién al municipio de Pore ubicado en
el departamento de Casanare, reivindicando deestaformasu pasado
historico quefue piezaclave enlagestalibertadora, dandole de esta
formalaimportanciahistéricaquetuvieron estastierrasen lagesta
libertadora.

Razones histéricas

Como se menciond en la ponencia para primer debate, Pore
desempefio un papel muy importante en el proceso i ndependentista
y estasituacion siempre se hizo evidente en lostiempos coloniales,
asi por gemplo en larevolucion de los comuneros la provinciade
Casanare participo activamente y con tal &nimo independentista,
gue don Javier Mendoza hizo jurar y reconocer a Tupac A. Mary
como €l nuevo monarca de América en las poblaciones de Pore,
Nunchia, Tamara, Teny Manare.

Otro de los acontecimientos mas importantes de resaltar fue la
muerte de los jovenes de apellidos Cadenay Rosillo inmolados en
la ciudad de Pore a intentar resistirse al yugo espaiiol, quienes
después de su g ecuciOn fueron cortadas sus cabezasy entregadas a
Dionisio Chacony Miguel Camacho paraquelasllevaranaSantaFe
y fueran entregadas a las autoridades virreinales.

Recordemos que laimportancia historica de este acontecimiento
radica en que se produjeron estas gjecuciones para apaciguar la
expresion de la voluntad libertaria de los habitantes de la Nueva
Granada.

De estaforma se apag6 laluz de lalibertad nacida en Pore. Pero
como ya se ha mencionado, muchos hombres |laneros se casaron
con lacausadelalibertad y Pore se convirtio en lacasay €l fortin
delospatriotas, por lo queel pacificador Pablo Morillo entendiaque
su tarea no terminaria hasta que los llaneros casanarefios fueran
derrotados definitivamente.

Pore por ser el epicentro de los acontecimientos y del accionar
militar de los criollos, conserva su categoria de capital de la
provincia de Casanare, que es declarada por Santander como la
primera provincia libre e independiente de la Nueva Granada;
declarando también a Pore como capital delaNueva Granaday de
las demas provincias granadinas mientras no se independicen.
Hecho este que ocurre € 18 de diciembre de 1818.

Detodos estos aconteceres son testigosmudos|asruinasque aln
existen en la actualidad en Pore, es por elo que es importante
hacerlos participes de este bien merecido reconocimiento, pues
estos elementos arquitectonicos son € Unico testimonio de su
pasado glorioso, las ruinas en referencia son los vestigios de la
iglesia, untunel y lacarcel.

Laiglesia se trata de una construccion de tres naves con pilares
intermedios, con posible seccién basilical, aunque lo mas probable
es quetodas|as naves estuvieran cubiertas por solo dostendidosde
tglas como se acostumbraba desde Venezuel a hasta Honduras.

Lasruinas situadas frente al antiguo templo se les conoce como
la cércel entre otras cosas por haber contado con un tunel que la
comunicariacon laiglesia

Consider aciones

Desde € punto de vista legal frente a tema de la iniciativa en

ordenacién de gasto publico, sereiteraque en el proyecto deley no
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hay una orden imperativa al Gobierno Nacional en esta materia, y
por lo tanto el Congreso esta actuando dentro de su marco legal.

Por otro lado, se reitera que teniendo en cuenta las razones
histéricas ya mencionadas, nos damos cuenta que dentro de la
historia, Casanare y en esa época su capital San José de Pore,
desempefiaron un papel protagdnico en la Independencia de la
NuevaGranadael cual no hatenido el reconoci miento necesario por
el Estado colombiano. Prueba de ello, es el abandono por parte del
Gobierno Nacional, que hatenido Pore por décadas, y €l olvido de
susmaj estuosas edificacionesdel pasado que ahorason soloruinas,
es por ello que pongo en consideracion de los honorables
Representantes la siguiente

Proposicion

Por |as consideraciones antes expuestas, y haciendo uso de las
facultades conferidas por la Ley 52 de 1992, presento ponencia
favorabley solicito aesta corporacion se dé segundo debate con las
modificaciones efectuadas en primer debate a Proyecto de ley
numero 218 de 2004, por medio de la cual se declara Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacién el municipio de Pore, Casanare
y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Efrén Antonio Hernandez Diaz,
Representante por Casanare.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogot4, D. C., 1° dejunio de 2004.
Autorizamos €l presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,
Orlando Guerra de la Rosa.
TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2004
CAMARA

Aprobado en primer debate en Comision Segunda
Congtitucional Permanente, por medio de la cual se declara
Patrimonio Historicoy Cultural delaNacion, el municipiodePore,
Casanare, y se dictan otras disposiciones.

TEXTOS APROBAD

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarese Patrimonio Histéricoy Cultura delaNacion
el municipio de Pore, ubicado en @ departamento de Casanare.

Articulo 2°. La Nacién a través del Ministerio de la Cultura,
contribuira a proyectar el municipio de Pore a nivel naciona e
internacional, promoviendo el turismo historico, basadoenlariqueza
gueencierrasusvestigiosarquitectdni cosy deestaformapromocionar
lacultura, exaltando €l valor de ser €l espacio geogréfico en donde
seforjo la gesta libertadora.

Articulo 3°. Solicitese a Gobierno Nacional, efectuar las
apropiaciones presupuestales que se crean pertinentes, para el
fomento delasdiversasactividadesencaminadasaposicionar aPore
como destino historico turistico, dentro de las cual es se encuentran
las siguientes:

a) Hacer un estudio histérico que dé cuenta de los vestigios que
existen en el entorno asu plazao parque, para posteriormente hacer
Su recuperacion con profesionales de la arquitectura;

b) Construir una sede que aglutine todalaactividad cultural que
realice el municipio de Pore, se denominaria Palacio de la Cultura
y lasBellasArtes, tendria: biblioteca, saladeinformatica, casadela
cultura, museo y archivo histérico municipal;

c) Construir un teatro-centro de convenciones para celebracion
de eventos de carécter departamental, regional, nacional e
internacional;

d) Recuperar lasfachadasdel ascasasquealin conservan €l ementos
propios de tiempos coloniales y republicanos;

€) Adecuar sus callesy e espacio publico como elementos de
atraccion a nuevos visitantes y turistas;

f) Dotar | osestabl ecimi entoseducativoscon escenariosculturales
y deportivos;

g) Adquirir loselementosnecesariosparaponer enfuncionamiento
y a servicio del publico €l Palacio delaCulturay las BellasArtes.

Articulo 4°. Declarese como monumento nacional las ruinas de
Pore, vestigios de lo que fuelaiglesiay lacércel de estapoblacion
en la épocade la colonia.

Articulo5°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su sancion.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en la sesidn
ordinariadel diadoce (12) de mayo de dos mil cuatro (2004).

Efrén Antonio Hernandez Diaz, Ponente; Juan Hurtado Cano,
Presidente; Orlando Guerra de la Rosa, Secretario General.

OS EN COMISION

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2003
CAMARAACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2003 CAMARA

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantesen Sesion Ordinariadel dia1° dejunio de 2004,
por medio de la cual se establece el Consgjo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes, su composicion y funciones y se
establece la participacion como miembros no permanentes del
Consgjo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, y del
Conpes Social de los alcaldes del Distrito Capital, de los distritos
especialesy de las &reas metropolitanas y se dictan otras medidas
complementarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificael articulo 1° del Decreto 627 de 1974. El
cual quedarj asi:

Articulo 1° ElI Consgo Naciona de Politica Economica y
Social, Conpes, y € ConpesparalaPoliticaSocial, esunainstancia
de la Planeacién Nacional, de natural eza decisoria en |os términos
delalLey 152 de 1994y el organismo asesor principal del Gobierno
Nacional en todos aquellos aspectos que se relacionan con el
desarrollo econdmico y socia del pais.

Articulo 2°. Modifica e articulo 2° del Decreto 627 de 1974, €
cual quedara asi:
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Articulo 2°. Para el cumplimiento de sus objetivos € Consgjo
Nacional de PoliticaEconémicay Social, Conpes, y el Conpespara
la Politica Social, tendra las siguientes funciones:

1. Servir de organismo coordinador y sefidar |as orientaciones
generales que deben seguir |os distintos organi smos especi alizados
deladireccion economicay socia del Gobierno.

2. Recomendar paraadopci éndel Gobiernolapoliticaeconémica
y socia que sirva de base para la elaboracion de los planes y
programas de desarrollo;

3. Aprobar e documento consolidado que contenga la totalidad
de las partes del Plan Nacional de Desarrollo e introducir las
enmiendas pertinentesal proyecto, paraqueel Gobiernolo presente
al Congreso de la Republica, en los términos y condiciones de la
Constitucion Politicay la Ley Organica de Planeacion;

4. Estudiar losinformes periodicos de que trata el articulo 29
delalLey 152 de 1994, u ocasional es, que sele presenten atraves
del Departamento Nacional de Planeacion sobre el resultado del
total de las evaluaciones del Plan Nacional de Desarrollo y
recomendar |lasmedidasguedeben adoptarse parael cumplimiento
de tales planes y programas, asi como conceptuar sobre el
documento del plan de inversiones correspondiente al afio
inmediatamente siguiente.

5. Establecer loslineamientosy criteriosde politicaeconémicay
socia, para la coordinacién y gecucion del Plan Naciona de
Desarrollo.

6. Estudiar y definir lasbases delos programasdeinversiony de
losgastos publicosde desarrollo sobrelos cual es se debe el aborar €l
proyecto de presupuesto queel gobierno presentealaconsideracion
del Congreso Nacional.

7. Aprobar o improbar el otorgamiento de garantias por parte de
lanacion o préstamos internos.

8. Estudiar y recomendar a Gobierno para que sea sometido al
Congreso delaRepublicalos planesy programas de desarrollo que
lepresenteel Departamento Nacional dePlaneacidn, comoresultado
y evaluacion de los planes y programas sectoriales, regionales y
urbanos elaborados por las entidades del orden naciona vy las
entidades descentralizadas.

9. Lasdemasquelehayan sido sefialadas o sele sefialen por otras
disposiciones de caracter legal .

Articulo 3°. Modificael articulo 3° del Decreto 627 de 1974y €
inciso primero del articulo 26 del Decreto 2132 de 1992, €l cua
quedarj asi:

Articulo 3°. El Consgjo Nacional de Politica Economica y
Social, Conpes, y e Conpes paralaPolitica Social, actuarabajo la
direccion personal del Presidente delaRepublicay estaraintegrado
de lasiguiente forma:

1. Por los ministros de Relaciones Exteriores;, Hacienda y
Crédito Pablico; Agricultura; Comercio, Industriay Turismo; de
la Proteccion Social; Educacion y Transporte; el Jefe del
Departamento Nacional de Planeacion; el gerente del Banco de
la Republica; el Gerente General de |a Federacion Nacional de
Cafeteros, quienesasistiran en calidad de miembrospermanentes
de las sesiones del Consgjo.

2. Por los ministros del despacho y jefes de departamentos
administrativosno contempladosend numeral anterior; losdirectores
ogerentesdeorganismosdescentralizados, y losdemasfuncionarios
publicos que por invitacion del Presidente de la Republica, asistan,

a las deliberaciones en que se traten asuntos de su competencia,
como miembros no permanentes del Consgjo.

3. Por el Alcalde de Bogotd, D. C., y un (1) alcalde por region,
elegido por la Federacion Colombiana de Municipios y un (1)
gobernador por regién elegido por la Federacion Naciona de
Departamentos, quienes asistiran en calidad de miembros
permanentes de las sesiones del Consgjo. Estos tendran voz y voto
Unicamente en lostemas que afecten enformadirectaal osintereses
de su region.

Pardgrafo 1°. Para efectos dela presenteley se entenderdn como
regiones las siguientes:

1. Regién Caribe (compuesta por los departamentos de San
Andrésy Providencia, Guagjira, Magdalena, Atlantico, Cesar, Bolivar,
Cordobay Sucre).

2. Regiéon Occidente (compuesta por los departamentos de
Antioquia, Choco, Caldas, Risarada, Quindio, Vale del Cauca,
Caucay Narifio).

3. Region Centro Oriente(compuestapor los Departamentosde
Norte de Santander, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Tolimay
Huila).

4. Region Orinoquia (compuesta por los departamentos de
Casanare, Arauca, Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupésy Meta).

5. Region Amazonia (compuesta por los departamentos de
Cagueta, Amazonas y Putumayo).

Parégrafo 2°. Para efectos de laeleccion anivel regional debera
tenerse en cuenta que | os Gobernadores que se designen provengan
de departamentos distintos alos que pertenezcan los Alcaldes que
representen alos municipios.

Articulo 4°. Modificad articulo 4° del Decreto 627 de 1974, €
cual quedara asi:

Articulo 4°. El Consgo Nacional de Politica Economica y
Social, Conpes, y e Conpes parala Politica Social, establecera su
reglamento interno de sesiones, organizacion y funcionamiento.

Articulo 5°. Lapresente ley rige a partir de su publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogotd, D. C. En sesion ordinariadel dia 1° dejunio de 2004, se
aprobd en primer debate y en los términos anteriores, segin consta
en e acta respectiva, €l Proyecto de ley nimero 114 de 2003
Cémaraacumulado con €l Proyecto deley niumero 091 de 2003
Camar a, por medio dela cual seestablece el Consegjo Nacional de
Politica Econdémica y Social, Conpes, su composicion y funciones
y se establece la participacion como miembros no per manentes del
Consgjo Nacional de Politica Econdémica y Social, Conpes, y del
Conpes social delos alcaldes del Distrito Capital, de los distritos
especialesy delas éreas metropolitanasy se dictan otras medidas
complementarias.

Lo anterior, con €l fin de que e citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

El Presidente,

Sergio Diazgranados Guido.

El Secretario,

Adan Enrique Ramirez Duarte.
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OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONESAL PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2003 CAMARA, 243 DE 2003 SENADO

por medio delacual laNacionrindehomenajeal Departamento del
Huila, se asocia a la celebracion delos 100 afios de su creacion'y
seautorizaal GobiernoNacional, paraadelantar obrasdedesarrollo
en esa seccion del pais.

Bogota, D. C., 9 dejunio de 2004

Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente

Camara de Representantes Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion gecutiva, e Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconveniencia e inconstitu-
cionalidad €l Proyecto deley nimero 190 de 2003 Camara, 243 de
2003 Senado, por medio de la cual 1a Nacion rinde homenaje al
Departamento del Huila, seasociaala celebracién delos 100 afios
de su creacion y se autoriza al Gobierno Nacional, para adelantar
obras de desarrollo en esa seccion del pais.

1. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

Desarrollo de proyectos que les competen a las entidades
territoriales.

El Acto Legidativo 01 de 2001, por medio del cua se modificd
laConstitucién Politicaen susarticulos 347, 356 y 357, ordend que
unaley, deiniciativagubernamental, debafijar losserviciosacargo
delaNacion, de los Departamentos, los Distritosy |os Municipios.
Paratal efecto secred e Sistema General de Participaciones delos
Departamentos, Distritos y Municipios.

La Ley 715 de 2001, de naturaleza organica, desarrollo la
Constitucion Politicay detallalos sectoresal os cual es debe dedicar
su atencién la Nacion y cada nivel territorial, sin perjuicio de las
competencias que la propia Constitucion Politica establ ece.

Asi, en materiade educacion, € articulo 50 delamencionadaley
establece las competencias de la Nacion, e articulo 60 las
competencias delos departamentosy losarticulos 70y 80lasdelos
municipios. A suvez, € articulo 15delal ey 715 de 2001 sefidlaque
los recursos delaparticipaci 0n paraeducacion del Sistema General
deParticipaciones, sedestinaranafinanciar laprestaciondel servicio
educativo, atendiendo los estdndares técnicosy administrativos, en
lasactividadesdeconstrucciéndelainfraestructura, mantenimiento,
pago de servicios publicos y funcionamiento de las instituciones
educativas, entre otras. Laley también sefidlalos criterios con los
cuales la participacion para educacion del Sistema Genera de
Participaciones debe ser distribuida, de modo que € método de
financiacion de las diferentes, competencias asignadas quede
completo.

En cuanto alainfraestructura de transporte, €l articulo 76.4.1 de
laLey 715, concerniente a las competencias de los municipios en
materia de transporte, sefidla que corresponde a ellos construir y
conservar lainfraestructura municipal de transporte.

El articulo 76.1 de la misma ley, establece como competencia
municipal relacionada con los Servicios Publicos, realizar
directamente 0 a través de terceros, la construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos.

LaL ey 715 de 2002 también ordeno, ensuarticulo 76.8.3, queen
cultura, es competencia de los municipios apoyar la construccion,

dotaci 6n, sosteni mientoy mantenimientodelainfraestructuracultural
del municipioy suapropiacion creativapor partedel ascomunidades.

En deportey recreacion escompetenciadelosmunicipios, segun
el articulo 76.7.2 de la Ley 715 de 2002, construir, administrar,
mantener y adecuar |0s respectivos escenarios deportivos.

Estas competencias son, en principio, responsabilidad exclusiva
de cadaunadelasentidadesterritoriales; sin embargo, lacitadaley
establecio de manera excepcional laintervencion de la Nacion en
algunos proyectos regionales. Es asi que € articulo 102 de laLey
715 de 2001 dispuso:

Restriccionesalapresupuestacion: En el Presupuesto General de
laNacion no podran incluirse apropiaciones paralos mismosfines
dequetrataestaley, paraser transferidasalasentidadesterritoriales,
diferentesdelas participacionesreglamentadasenella, sin perjuicio
de las apropiaciones presupuestal es parala gjecucion de funciones
acargo delaNacion con participacion delasentidadesterritoriales,
del principio concurrenciay de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competenciaexclusivade
las entidades territoriales.

La Corte Constitucional, al referirse a la distribucion de
competenciasy recursos entre laNacion y las diferentes Entidades
Territoriaes, en la Sentencia C-017 del 23 de enero de 1997, M.P.
Eduardo Cifuentes, ha expuesto |o siguiente:

Finalmente, la Corte no descarta que en desarrollo de los
principiosdecoordinacion, concurrenciay subsidiariedad (CP, art.
288), la Nacion pueda en ciertos eventos brindar apoyo econémico
adicional alosmunicipios. Loanterior, sinembargo, deberealizarse
dentro del marco delaley organica que distribuye competenciasy
recursosentrelanaciony lasentidadesterritorialesy siempre que,
en aplicacion de tales principios, €llo sea procedente. Otra cosa
seria fomentar una autonomia parasitaria y demasiado costosa en
términos fiscales. La duplicacion del gasto en las distintas esferas
ylafaltadeunaprecisaalinderaciénderesponsabilidadespoliticas,
administrativas y presupuestales, socava €l modelo de autonomia
territorial consagrado en la Constitucion Politica. (Subrayafuera
de texto).

Debido aestosplanteamientosy alajerarquiasuperior que, como
se menciond, ostentalalLey 715, laley no podriadecretar gastos, a
cargodelaNacién, paralosmismosfinesparaloscuaesellalesesta
transfiriendo parte de sus ingresos, porque seria dar una doble
asignacion presupuestal para e mismo fin, cuando ello sea
juridicamenteviable, laintervenciéndelaNaciondebeser subsidiaria
y complementaria.

En este sentido no seria posible, como pretenden |os proyectos,
asignar partidas del Presupuesto Nacional para la Construccion,
dotacion y mantenimiento de Infraestructura para servicios de
educacion.

Cumplimiento de laLey 819 de 2003.

En este punto, es necesario recordar € contenido del articulo 7°
delaLey 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparenciafisca y se
dictan otras disposiciones’, € cual, alaletradice:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, €l impacto fiscal de cualquier proyecto deley, ordenanza
0 acuerdo, que ordene gasto 0 gque otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
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tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa la fuente de
ingreso adicional generada para €l financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo duranteel respectivotramiteenel CongresodelaRepublica,
deberarendir suconceptofrentealaconsistenciadelodispuestoen
el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reduccién de Ingresos, deberan contener
la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentosdeingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, € tramite previsto en € inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o
guien haga sus veces.

Este articulo, dado que esta dentro del precepto normativo del
articulo 151 delaConstitucion Politicay quefueaprobado teniendo
encuentaestaconsi deracion, esunanormaorganica. Deconformidad
con lajurisprudenciade lahonorable Corte Constitucional sobreel
tema, estoimplicagueestanormatieneunacategoriadesuperioridad
en relacion con las demas leyes ordinarias. En este sentido, la
honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes
ocasiones, lascual esbasicamenteseresumen enel conceptoexpuesto
en la Sentencia numero C-892 de 2002:

“(...) tiene unas caracteristicas especiales, entre las que se
encuentra que reglamenta plenamente materias que fueron
reservadaspor laCartaparaser reguladasmedianteleyesorganicas.
En virtud de ello y de la importancia que la propia Carta les dio,
fueron dotadas una gran estabilidad (sic), que se reflgja en las
exigencias para su expedicion, y se les reconoce, ademas, una
categoriadesuperioridadenrelacionconlasdemasleyesordinarias.
Sobre estas caracteristicas, la Corte ha expresado una amplia
jurisprudencia, pudiéndose citar la contenida en la Sentencia C-
579 de 2001, en la que se recogieron estos conceptos asi:

(...) deberecordar sebrevementeque, dadasunaturalezaespecial,
las leyes organicas la cuentan con ciertas caracteristicas
particulares; tal ycomolo establecidlaCorteenla Sentencia C-337
de 1993, estas leyes ‘gozan de una prerrogativa especial, por su
posicion organizadora de un sistema legal que depende de €llas.
Estasleyesreglamentan plenamente una materia: son estatutosque
abarcan toda la normatividad.

De una serie de asuntos sefialados expresamente en la Carta
Politica (art. 151) las leyes organicas condicionan, con su
normatividad, la actuacién administrativay la expedicion de otras
leyes sobre la materia de que tratan, es decir, segun lo dispone la
norma constitucional citada, sujetan el gercicio de la actividad
legidlativa.’””

En este sentido, seglin se expuso, de ser posible la participacion
de la Nacién en la gecucion de las obras propuestas, a la luz del
articulo 7° de laLey 819 citada, era necesario que se estableciera
claramente en la exposicion de motivos y en la ponencia del
proyecto de ley, el costo fisca del mismo asi como la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

2. OBJECIONES DE INCONVENIENCIA

Adicionalmente, se debe tener en cuentaque e desequilibrio de
lasfinanzaspublicashasido unfactor determinante del deteriorode
las condiciones econdémicas del pais. La hecesidad de financiar €
déficit fiscal haincidido demaneraimportante sobrevariablesclave
del desarrollo, como & desplazamiento de lainversion privada, la
pérdidade lacompetitividad internacional, el aumento insostenible

del endeudamiento publico y la limitada inversion publica, que
llevan, por lo tanto, a deterioro del crecimiento econdémico, a
consecuente aumento del desempleo y, en general, al empobre-
cimiento de los colombianos.

El programa de guste fiscal que ha venido implementando el
actual Gobierno, ha estado encaminado a lograr la estabilidad
macroecondmica, tomando medidas conducentesalareduccion del
déficitfiscal, alograr lasostenibilidad deladeudadel sector publico
y arestablecer laconfianzay laseguridad democratica, con € finde
abonar el camino quepermitaquelaeconomiaatasasdecrecimiento
sostenidas, que posibiliten la creacidon de empleo y lareduccién de
la pobreza. Para lograr estos objetivos, es necesario mantener las
decisionesdeausteridad en el gasto, detal formaquesegaranticela
sostenibilidad de las finanzas en todo momento.

Para asegurar gque en € largo plazo las finanzas del gobierno
central y delasentidadesdel sector publico se mantengan dentro de
unos limites compatibles con la sostenibilidad fiscal, evitando un
crecimiento explosivo deladeudapublicay garantizando unacarga
tributaria socialmente aceptable, se requiere continuar con la
disciplinade gjuste fiscal.

En este sentido, e Gobierno Nacional atendera, a través de las
Leyes Anuales de Presupuesto, en forma prioritaria, e normal
funcionamiento del Estadoy |os proyectos determinadosen el Plan
Nacional de Inversiones Publicas.

Concretamente, los planes y proyectos incorporados en €l Plan
Nacional deDesarroll o recientementeaprobado, el Gobierno espera
gjecutarlos, en cumplimiento del articulo 341 de la Congtitucién
Politica, con su respectiva incorporacion en las Leyes Anuales de
Presupuesto que, tal y como lo dispone el Estatuto Organico de
Presupuesto, correspondera alos ingresos que se pretendan recibir
y sin afectar la estabilidad macroeconémica.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienday Crédito Publico,
Alberto Carrasguilla Barrera.
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